Elektronicznie podpisany przez:
Michat Suchanek; RIO
dnia 28 listopada 2023 r.

Uchwata SO-20/0952/69/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 listopada 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu
Gminy Duszniki
na 2024 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia
2023 r., w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek,
Cztonkowie: Katarzyna Kosmowska,
Aldona Pruska,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.),
o przedtozonym przez Wojta Gminy Duszniki projekcie uchwaty budzetowej Gminy Duszniki na
2024 rok, wyraza

opini¢ pozytywna
z uwagami zawartymi w pkt I1.16.

Uzasadnienie

I.  Projekt uchwaty budzetowej przediozony zostat przez Wojta Gminy Duszniki w dniu
15 listopada 2023 r., tj. w terminie wymaganym art. 238 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Wraz z projektem przediozono uzasadnienie do uchwaly oraz materiaty
informacyjne.

1. SzczegotowosC projektu, zalaczniki oraz uzasadnienie zalaczone do projektu odpowiadaja
wymogom okre§lonym uchwalag Nr LXIV/465/2010 Rady Gminy Duszniki z dnia
28 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych.

II. Analiza projektu budzetu:

1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2024 zostaly ustalone:
a) dochody w kwocie 46.900.000,00 zt, w tym:

— dochody biezace w kwocie 43.946.699,15 zt oraz
— dochody majatkowe w kwocie 2.953.300,15 zt,

b) wydatki w kwocie 51.000.000,00 zt, w tym:

— wydatki biezace w kwocie 43.405.440,00 zt oraz
— wydatki majatkowe w kwocie 7.594.560,00 zt.

2. Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze niz planowane wydatki biezace
o kwote 541.259,15 zl, a wigc zostat spetniony wymog art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

3. Zgodnie z § 4 projektu uchwaty i zatacznikiem Nr 6 do projektu uchwaly pn.: ,,Przychody
1 rozchody budzetu w 2024 rok™ zaplanowano przychody ze sprzedazy innych papierow
warto$ciowych (§ 931) w kwocie 6.189.977,00 zt.

4. Rozchody, zgodnie z § 4 projektu uchwaly i zatacznikiem Nr 6 do projektu uchwaty,
zaplanowano w lacznej kwocie 2.089.977,00 zt, w tym z tytutu:
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— splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 589.977,00 zt oraz
— z wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 1.500.000,00 zt.
Zaplanowany deficyt budzetu roku 2024 w wysokosci 4.100.000,00 zt zostanie sfinansowany
(zgodnie z § 3 projektu uchwaty budzetowej) przychodami ze sprzedazy innych papierow
warto$ciowych.

W zalgczniku do projektu uchwaty budzetowej zamieszczono plan przychodow i1 kosztow
samorzadowego zaktadu budzetowego (Komunalny Zaktad Budzetowy w Dusznikach).
Okreslono zakres 1 kwote dotacji przedmiotowej dla samorzagdowego zaktadu budzetowego.
Zakres proponowanych upowaznien, okre§lonych w postanowieniach projektu uchwaty, jakie
organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen. M.in.
upowazniono organ wykonawczy na podstawie art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z pézn. zm.) do dokonywania zmian w planie dochodow i
wydatkéw budzetu gminy, w tym dokonywania przeniesien wydatkéw miedzy dzialami
klasyfikacji budzetowej oraz zmian w planie wydatkdw zwigzanych z wprowadzeniem nowych
inwestycji lub zakupow inwestycyjnych, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu
Okreslono kwote, do ktorej Wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.

Zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w kwocie 200.000,00 zt (§ 0480) oraz z tytulu wptywow z czgséci oplaty za zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokosci 20.000,00 zt (§ 0270)
1 wydatki nimi finansowane w lacznej kwocie 220.000,00 zt przeznaczone na realizacj¢ zadan
okreslonych: (1) w programie profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych
(rozdz. 85154) i w (2) w gminnym programie przeciwdziatania narkomanii (rozdz. 85153).
Zaplanowano dochody z opflaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie
3.234.480,00 zt (rozdz. 90002) oraz wydatki na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie 3.234.480,00 zt.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i1 rezerwy celowej,
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadah wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2023 poz. 122).

Wyodrgbniono wydatki w ramach funduszu soleckiego i1 okreslono przedsiewziecia do
realizacji.

Okreslono dochody z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z pdzn. zm.)
w wysokosci 20.000,00 zt (dz. 900, rozdz. 90019 § 0690), ktére przeznacza si¢ na
finansowanie wydatkéw na zadania z zakresu ochrony s$rodowiska okreslonych ustawa
w wysokosci 20.000,00 zt.

Z zalacznika nr 10 do projektu uchwaty pn. ,,Dochody z wptat z tytutu optat i kar, o ktorych
mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz finansowanie nimi wydatki
na zadania z zakresu ochrony s$rodowiska w roku 2024” wynika, ze m.in. wydatki
zaplanowano w dz. 900, rozdz. 90019 § 4300 w kwocie 500,00 zt oraz w dz. 900, rozdz. 90026
§ 4300 w kwocie 19.500,00 zt.

Zgodnie z zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.) objasnieniem
do rozdzialu 90019, w rozdziale tym ujmuje si¢ wptywy z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska, wydatki zwigzane z gromadzeniem tych srodkéw oraz wydatki gmin i powiatoéw,
o ktorych mowa w art. 404 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556). W rozdziale 90019 klasyfikuje si¢ zatem wydatki
zwigzane z gromadzeniem $rodkow z oplat 1 kar za korzystanie ze srodowiska (tj. wydatki
zwigzane z poborem tych optat i kar) oraz wydatki na nadwyzki tych srodkoéw przekazywane
do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a nie wydatki na
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zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Wydatki na zadania
z zakresu ochrony §rodowiska 1 gospodarki wodnej powinny by¢ natomiast sklasyfikowane
w odpowiednich dziatach 1 rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ich rzeczowym
przeznaczeniem.

15. Zaplanowano dochody 1 wydatki finansowane §rodkami pieni¢znymi pochodzacymi
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

16. Planowane w projekcie budzetu na 2024 r. wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsigwzigc
ujetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2024,
co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem nastepujacych
przedsigwzigé, okreslonych w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Duszniki
na lata 2024-2035, tj.:

1) przedsigwzigcia pn.: ,,O$wietlenie 1 konserwacja o§wietlenia drogowego - zapewnienie
bezpieczenstwa na drogach i osiedlach”, dla ktérego okreslono limit wydatkéw na 2024
r. w kwocie 130.000,00 z1, podczas gdy w zalaczniku Nr 5 pn. ,,Zadania inwestycyjne
w 2024 r.” na realizacj¢ wymienionego zadania zaplanowano nie zaplanowano
wydatkow,

2) przedsigwzigcia pn.: ,,Projekt przebudowy i modernizacji budynku BPiCAK”, dla
ktorego okreslono limit wydatkéw na 2024 r. w kwocie 140.000,00 zi, podczas gdy
w zatgczniku Nr 5 na realizacj¢ wymienionego zadania zaplanowano wydatki w kwocie
30.000,00 zt,

3) przedsiewziecia pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej relacji Duszniki — Zakrzewko -
Poprawa infrastruktury drogowej”, dla ktorego okreslono limit wydatkow na 2024 r.
w kwocie 220.000,00 z1, podczas gdy w zataczniku Nr 5 na realizacj¢ wymienionego
zadania zaplanowano wydatki w kwocie 200.000,00 zt.

W zwigzku z powyzszym budzet nie zapewnia srodkdw na realizacje ww. przedsigwzigC.

Przepis art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wymaga, aby uchwaly budzetowe

okreslaty wydatki na realizowane przedsiewziecia w wysokosci umozliwiajacej ich

terminowe zakonczenie. Przepis ten nalezy odczytywac jako wymog korelacji limitow

wydatkowych, okreslanych w uchwale budzetowej, z limitami rocznymi zawartymi

w zatgczniku wieloletnich przedsiewzig¢. Warunek ten mozna uzna¢ za spelniony w sytuacji,

gdy wydatki w uchwale budzetowej dla danego przedsiewzigcia odpowiadajg ustalonemu (dla

tego samego przedsiewziecia) w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

limitowi wydatkow w roku budzetowym.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.
Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

/-/ Michat Suchanek

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od dnia
doregczenia niniejszej uchwaty.
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